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Monitoramento do Desmatamento em Areas Protegidas no Para
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O Paré possui 55% do seu territério designado
como Areas Protegidas (Terras Indigenas e Unidades de
Conservagao). Essas areas estdo, em parte, expostas as
ameacas de desmatamento e a exploracdo madeireira,
pois a sua protegao efetiva € incipiente e a aplicagdo da
lei de crimes ambientais € lenta. Isso ocorre por causa
da demora na detec¢do dos desmatamentos e da falta
de provas materiais para caracterizar esse tipo de crime
ambiental. Neste O Estado da Amazénia, apresentamos
os resultados da parceria entre o Imazon e o Ministério
Publico Federal (MPF) no Para de agosto de 2007 a
dezembro de 2008. O objetivo dessa parceria é tornar
as a¢des de combate ao desmatamento ilegal nas Areas
Protegidas mais ageis. Utilizamos o Sistema de Alerta
de Desmatamento (SAD) desenvolvido pelo Imazon
para detectar em tempo quase real os desmatamentos
ilegais nessas areas. O MPF, por sua vez, usa essa
informagao para cobrar dos 6rgdos ambientais a veri-
ficagdo em campo do desmatamento e acompanhar o
processo de responsabilizacdo dos crimes ambientais
em Areas Protegidas.

Areas Protegidas no Para

A criagdo das Areas Protegidas na regido amazo-
nica, além de ser um dos mecanismos de preservagao e
conservacao dos recursos naturais, também ¢ considerada
uma estratégia de ordenamento territorial. Em dezembro
de 2008, as Areas Protegidas no Para representavam 55%
(684 mil quilometros quadrados) do seu territorio (Figura
3). Desse total, 284 mil quilémetros quadrados (41%)
eram Terras Indigenas, 195 mil quilometros quadrados
(29%) eram Unidades de Conservagao federais e 205
mil quilémetros quadrados (30%) eram Unidades de
Conservagao estaduais. Cerca de um tergo da area total
protegida foi estabelecido em 2006, com destaque para
cerca de 150 mil quilémetros quadrados criados pelo
Governo do Para com apoio técnico do Imazon.

Apesar dos esforgos para a criagio das Areas
Protegidas no Estado, muitas dessas unidades ainda ndo
foram implantadas. Por exemplo, de 20 Unidades de
Conservagao analisadas pela Conservacao Internacional
em 2007 no Para!, a maioria (60%) ndo possuia Plano
de Manejo? elaborado e aprovado pelo 6rgdo gestor.
Além disso, a efetividade na aplicagdo da lei de crimes
ambientais que pune os casos de desmatamentos ilegais
nas Areas Protegidas’ é baixa. Isso decorre tanto da de-
mora na detec¢do dos desmatamentos ilegais e da falta
de provas materiais para caracterizar esse tipo de crime
ambiental como da dificuldade em localizar os infra-
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tores. Portanto, a redu¢do do desmatamento nas Areas
Protegidas ¢ o aumento da chance de punigdo efetiva
dos crimes ambientais nessas areas dependem de agdes
estratégicas e ageis de monitoramento, fiscalizagao,
controle e responsabilizagdo.

Monitoramento Mensal do Desmatamento

O monitoramento mensal do desmatamento nas
Areas Protegidas* ¢ realizado pelo SAD, sistema que
utiliza imagens do sensor Modis (Moderate Resolution
Imaging Spectroradiometer) com capacidade de detectar
automaticamente incrementos de desmatamento maiores
que 6,25 hectares mensalmente. Apos a deteccdo, as
areas (poligonos) de desmatamento sao repassadas para
o ImazonGeo (http://www.imazongeo.org.br) — banco
de dados geograficos da Amazonia voltado para internet
— onde sdo organizados em mapas interativos, graficos
e relatorios. No ImazonGeo, os poligonos de desmata-
mento nas Areas Protegidas sdo auditados e validados
por meio de imagens de satélites mais detalhadas’. Esse
procedimento € necessario para a confirmagao inequivo-
ca do desmatamento ilegal, a qual servird de base para a
instaurago de processos administrativos e judiciais. Em
seguida, os poligonos de desmatamento validados sao
incorporados a representagdes® que sdo encaminhadas ao
MPF (Figura 1). Em cada representacao estao resumidas
as informagdes basicas de cada Area Protegida, bem
como dados do desmatamento e a imagem de satélite
utilizada na validagdo.” Além disso, gera-se uma figura
das Areas Protegidas com a localizagio do desmata-
mento ¢ imagens de satélite de varios anos para mostrar
a sua evolucao (Figura 2). Todas as representacdes sao
divulgadas no ImazonGeo.

Desmatamento nas Areas Protegidas

Entre agosto de 2007 a dezembro de 2008, 389
quildémetros quadrados foram desmatados em Areas
Protegidas no Para. Desses, 182 quilometros quadrados
foram enviados para 0 MPF em forma de representagdes
(Figura 3). Isso significou 145 representacdes (uma
para cada poligono de desmatamento) distribuidas em
21 Areas Protegidas federais, das quais 9 eram Terras
Indigenas, outras 9 eram Unidades de Conservagao de
Uso Sustentavel e 3 formavam Unidades de Conserva-
¢do de Protegdo Integral. A maioria do desmatamento
concentrou-se na regido da “Terra do Meio” e nas pro-
ximidades da BR-163, areas de expansdo de fronteira
de desmatamento (Figura 3).
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A partir de 2008 houve redug@o no desmatamento
em Areas Protegidas, ocasionada em grande parte pelas
medidas governamentais adotadas no inicio desse ano
contra o desmatamento na Amazonia.® No Para hou-
ve uma reducio de 72% do desmatamento nas Areas
Protegidas entre os anos de 2007 e 2008, quando o
desmatamento atingiu 574 quildmetros quadrados e 162
quildmetros quadrados, respectivamente. Essa redugdo
ocorreu em todos os grupos de Areas Protegidas, prin-
cipalmente em Unidades de Conservagdo de Proteg¢ao
Integral, onde a queda foi de 85%.

Areas Protegidas com mais Representacoes

As dez Areas Protegidas com maior nimero de
representacdes de desmatamento encaminhadas para
o MPF (agosto de 2007 a dezembro de 2008) foram:
Florestas Nacionais (Flonas), Areas de Protegio
Ambiental e Terras Indigenas. A Flona do Jaman-
xim (oeste do Para) foi a Area Protegida com maior
numero de representacdes de desmatamento (n=51),
bem como a maior area desmatada (58 quilémetros
quadrados) detectada pelo SAD (Figura 3). Entre as
Terras Indigenas, a Xikrim do Cateté apresentou a
maior area desmatada (37 quildometros quadrados),
seguida da terra Kayapo com 10 representacdes de
desmatamento e um desmatamento total de 29 quilo-
metros quadrados no mesmo periodo.

Processo de Responsabiliza¢io’

O objetivo da representacdo de desmatamento
gerada pelo Imazon e encaminhada para o MPF ¢ au-
mentar a agilidade na adogao de providéncias para punir
ou coibir o desmatamento nas Areas Protegidas. Com
as representagdes de desmatamento, o MPF pode tornar
o processo de verificagdo no local mais agil na medida
em que aciona os 0rgdos competentes para fiscalizacdo
da area desmatada. O objetivo ¢ deter o desmatamento
em curso ¢ iniciar o processo de puni¢do dos infratores.
Antes da cooperagao com o Imazon, o MPF recebia os
autos de infragdo somente depois das visitas as localida-
des fiscalizadas pelo Ibama, o que atrasava o processo
de responsabiliza¢do. Por exemplo, uma analise de 55
acoes judiciais de crimes ambientais no Para feita em
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2003 demonstrou que, em média, havia uma demora de
244 dias uteis entre a deteccdo da infragdo pelo Ibama
até a propositura de uma agdo pelo MPF na Justica
Federal.'® Além disso, o MPF nio tinha conhecimento
de todas as ocorréncias de desmatamentos em Areas
Protegidas, pois ficava restrito as informagdes geradas
pela fiscalizagdo do Ibama. A partir das representacdes,
em dezembro de 2007, o MPF iniciou varias acoes de
combate ao desmatamento nas Areas Protegidas fe-
derais no Para. Apds um ano, a grande maioria (82%)
dos casos encaminhados ao MPF ainda esta em fase
de investigacdo. O objetivo dessa fase € reunir provas
suficientes para propositura de agdes nas esferas civil e
penal. Para isso, o proprio MPF ou outros 6rgdos como
o Ibama/ICMBio, Funai e Policia Federal levantam as
informacgdes necessarias. Nos outros 18% dos casos de
representagdes de desmatamento ndo havia informagdes
sobre os encaminhamentos até¢ dezembro de 2008. Isso
porque essas representacdes haviam sido enviadas ao
MPF em outubro e novembro de 2008, ou seja, ndo
houve tempo suficiente para que o MPF pudesse gerar
informagdes a respeito desses casos.

Das representacdes que ainda estdo na fase de
investigagdo, apenas 6% do total encaminhados ao MPF
chegaram a esfera judicial por meio da abertura de Ag¢oes
Civis Puablicas.!! Porém, essas a¢Oes foram contra outro
orgdo governamental e ndo contra o infrator, uma vez que
o 6rgao demorou para promover a fiscalizagao in loco.
Esses casos ocorreram na Terra Indigena Xikrin do Cateté
durante o més de agosto de 2007. Apos o recebimento das
representacdes, 0 MPF acionou as institui¢cdes de controle
(Ibama, Policia Federal e Funai) para o combate ao crime
ambiental e, neste caso, o Ibama aparentemente ndo havia
se prontificado. Por essa razdo, o MPF entrou com uma
acao na Justica Federal contra esse 6rgdo. Porém, de fato,
o Ibama ja havia realizado agoes de fiscalizacdo na Terra
Indigena antes mesmo de ser notificado, mas as informa-
¢Oes referentes a essa fiscalizagdo nao foram repassadas
para o MPF. Ou seja, houve erros de comunicagao entre
essas duas instituigoes. Os relatorios do Ibama sobre
esses casos apontaram que nao foi possivel localizar os
infratores pelo crime ambiental. Além disso, em alguns
desses casos, o desmatamento foi realizado pelos proprios
indios para o cultivo de culturas de subsisténcia (milho
e mandioca) e divisdes de aldeia.
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Proximos Passos

Em abril de 2008, além do Estado do Para, o MPF
e o MPE de Roraima e o MPE do Amapa assinaram
um termo de parceria com o Imazon para desenvolver
a iniciativa apresentada neste trabalho. No entanto, até
dezembro de 2008 nao foi detectado pelo SAD nenhuma
ocorréncia de desmatamento nas Areas Protegidas desses
Estados. A regido que abrange Roraima e Amapa per-
manece a maior parte do ano coberta por nuvens devido
a Zona de Convergéncia Intertropical (concentragao de
nuvens que ocorre na regido equatorial). Esse limitante
dificulta o monitoramento do desmatamento durante
meses nos dois Estados.

O proximo passo sera replicar essa parceria para o
MPF e MPE de outros Estados da Amazo6nia e encami-
nhar as representagdes para as Oemas, Ibama, ICMBio
¢ Funai. Além disso, os processos de responsabilizacio
serdo acompanhados e os casos administrativos e judi-
ciais gerados com as representacdes serdo amplamente
divulgados via ImazonGeo na infernet. Espera-se que
iniciativas como essa fortalegam o poder publico para
que ele possa agir com celeridade nos casos de crimes
ambientais em Areas Protegidas e, dessa forma, inibir
a acao dos infratores.

Recomendacgoes para Politicas Publicas

A criagdo por decreto de uma Area Protegida nio
¢ o bastante para proteger as florestas do desmatamen-
to, da exploragdo ilegal de madeira e de queimadas.
Para implantéa-la efetivamente sdo necessarias varias
medidas, tais como o desenvolvimento do seu Plano
de Manejo, investimentos em infraestrutura e recursos
humanos, além de estratégias de gestdo, monitoramento
e fiscalizacdo. O monitoramento por satélites utilizado
neste trabalho para a geragdo de representagdes de des-
matamento ao MPF é um grande avanco no processo
de responsabilizagdo de crimes ambientais nas Areas
Protegidas. Para o sucesso do combate ao desmatamento
ilegal nessas areas, recomendamos:

Integracgdo entre as instituicoes. Uma maior
eficdcia e agilidade no inicio dos processos e na apli-
cacdo das penas depende da integragdo das instituigdes
de controle e fiscalizagdo, bem como da integragao das
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institui¢des responsaveis pela aplicagdo da lei de cri-
mes ambientais. Na maioria dos casos, a comunicagao
escassa entre [bama, MP e Poder Judiciario representa
um entrave para o andamento dos processos, 0 que gera
equivocos, atrasos e a dificuldade de encontrar o infra-
tor. Uma solugdo seria o desenvolvimento de uma rede
colaborativa para agregar informacdes obtidas a partir
do monitoramento, dados de controle e informacgdes
sobre o andamento e desfecho da responsabilizagao.
Essa rede promoveria uma rapida troca de informacdes
entre as institui¢des. Ou seja, as informagdes geradas
no monitoramento (Imazon e Inpe) seriam repassadas
para as instituicdes de controle, as quais poderiam
responder rapidamente e, dessa forma, contribuir para
o processo de responsabilizacdo. Um exemplo de
iniciativa de integracdo entre institui¢des ¢ o Centro
Integrado de Inteligéncia Policial (Cintepol) criado
em 2008 sob coordenacdo da Policia Federal. Uma
das finalidades do Cintepol ¢ integrar bases de dados
e interoperabilidade de sistemas com as Secretarias de
Seguranca Publica, MP e Poder Judiciario. Dentre os
Estados da Amazonia Legal, Maranhdo e Mato Grosso
ja assinaram esse termo de cooperagdo técnica com a
Policia Federal.

Transparéncia das informacoes. Para que a
estratégia de combate aos crimes ambientais nas Areas
Protegidas tenha sucesso, ¢ necessario que as informa-
¢oes de todas as etapas (monitoramento, fiscalizagdo,
controle e responsabiliza¢do) sejam transparentes e
permitam o acompanhamento da sociedade civil e das
instituigoes envolvidas. Também ¢ necessario que essas
informacdes facilitem a restricdo do mercado aos infra-
tores. Dados do monitoramento do desmatamento na
Amazonia ja sdo amplamente divulgados (por exemplo,
SAD, Prodes e Deter), porém falta uma divulgacdo maior
sobre a situacao de cada crime ambiental. O decreto n.°
6.514/2008 determina a publicagdo mensal das sangdes
administrativas aplicadas pelos 6rgdos ambientais, po-
rém essa divulgagdo ndo tem ocorrido.'? Apesar disso,
outras medidas adotadas demonstram a importancia
dessa transparéncia, tais como: publicacdo pelo Ibama
das areas embargadas que foram desmatadas ilegalmente
e da lista dos 100 maiores desmatadores e acordos de
mercado contra a compra de soja, carne e madeira oriun-
das de areas desmatadas ilegalmente. '
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REPRESENTACAOQ N° 0037/2008

Belém, PA, 04 de julho de 2008

A Sua Exceléncia, o Senhor
Coordenador do Nucleo Criminal da
Procuradoria da Republica no Para
Ministério Publico Federal

Rua Domingos Marreiros, 690 - Umarizal
Belém - PA

O Imazon - Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazodnia, instituigdo de pesquisa sem fins lucrativos e
com qualificacdo de Oscip, cuja missdo & promover o desenvolvimento sustentavel na Amazdnia por meio de
estudos, apoio a formulacéo de politicas publicas, disseminagdo ampla de informagdes e formagao profissional,
com base no TERMO DE COOPERACAO TECNICA N° 001/2007, visando & obtencdo de maior eficiéncia e
tempestividade na adogao de providéncias voltadas a protecao do meio ambiente, por meio da utilizagdo da
ferramenta Imazongeo, vem formular a presente REPRESENTACAQ, noticiando a ocorréncia de dano ambiental
na area abaixo identificada:

[ sAD (maio/2008)

] PRODES (até 2007)

""" i Desmatamento estimado
Estrada |

L

Informagodes da area em andlise

Municipio | Novo Progresso

Unidade de Conservagdo Federal | Flona do Jamanxim

Categoria | Floresta Nacional

Grupo | Uso Sustentavel
Data de criagdo|13.02.2006
Area decreto|13011,20 km?
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Comentarios

A Flona do Jamanxim continua sendo desmatada mesmo apds a sua criagao em fevereiro de 2006. O
sistema PRODES (2007) detectou 142,8 Km2 (14.276,8 ha) de florestas desmatadas na Flona durante o periodo
de agosto de 2006 a julho de 2007. Em maio de 2008, o Sistema de Alerta de Desmatamento (SAD) detectou
uma expansdo desse desmatamento. Esta expanséo foi confirmada pelas imagens Landsat dos anos de 2006,
2007 e 2008 (ANEXQ). Através da imagem Landsat (07/06/2008), foi estimada a drea desmatada que alcangou o
total de 1,03 km2 (103,33 ha).

Informagoes sobre a ocorréncia

Tipo de ocorréncia | Desmatamento
Sistema | SAD
Sensor/Satélite | MODIS/TERRA
Fonte | Imazon
Data da imagem |09.05.2008 a 09.06.2008
Data do desmate | 09.05.2008 a 09.06.2008
Area afetada | 0,748 km?
Lat/ Long|-7.3804 / -55.6045
Imagem de satélite [ TM/LANDSAT 07/06/2008

Figura 1 (A e B). Representacio do desmatamento em Area Protegida no
Estado do Paré enviada ao Ministério Publico Federal.
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Anexo

Satélite | LANDSAT
Sensor|TM
Data | 05/08/2006
Orbita ponto | 227/065

L S 1%
-

[=1 san{iofzms]

Imagem Landsat (08/08/2007)

Satélite| LANDSAT
Sensor|TM
Data | 08/08/2007
Orbita ponto | 227/065

‘.il i "
[ sAD (maio/2008)
] PRODES (até 2007)

{™"! Desmatamento estimado
Estrada

Imagem Landsat (08/08/2007) _®1.

Satélite | LANDSAT
Sensor|TM
Data| 07/06/2008
Orbita ponto | 227/065

Figura 2. Anexo da representacdo do desmatamento com a série temporal de imagens
de satélite para o acompanhamento da evolu¢ao do desmatamento.
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DESMATAMENTO NO ESTADO DO PARA

oo

2,5 mil
Km?

Dados do SAD (Sistema de
Alerta do Desmatamento)
no periodo de agosto de

2007 a dezembro de 2008.

389

Km?

Pard Areas
Protegidas

eurs

B unidade de Conservacio estadual
Unidade de Conservacéo federal

Terra Indigena

SAD (agostode 2007 a dezembro de 2008)
Areas Protegidas com representacio

mais desmatadas

Outras Areas Protegidas com representacio

O N

0__ 100 200 400,
; : Total/Area Desmatamento apds a criagio (Km?)
Area Protegida Categoria Municipio Criaggo| o o Beliosdodiodes (ops 2306}
@ Flona do Jamanxim UCF Novo Progresso 2006 51 58 I 323
@ Kayapé Tl Tucuma 1991 | 10 29 e 131
@ Apterewa Ti Sdo Félix do Xingu 2004 9 6 I 251
@ Flona de Itacailinas UCF Parauapebas 1998 9 5 I 193
@ Xikrin do Catete Il Ourildndia do Norte | 1991 8 37 I 138
(® Flona deAltamira UCF | Trairdo 1998 7 ¢ | w57
@ Trincheira/Bacaja T Senador José Profirio| 1996 7 5 S 140
Cachoeira Seca do Iriri Tl Uruard 2003 6 2 e — L
@ Flona de Itaituba Il UCF Trairdo 2000 6 2 B 10
@ Flona do Trairdo UCF Trairdo 2006 6 5 - 40
QOutras 26 28
Total 145 182

Figura 3. Representagdes feitas pelo Imazon sobre o desmatamento em Areas Protegidas
para o Ministério Publico Federal no Estado do Para.
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NOTAS

“Autora correspondente: sanae@imazon.org.br.
! Borges, S.H.; Iwanaga, S.; Moreira, M. & Durigan, C. C. 2007. Uma analise geopolitica do atual sistema de unidades de conservagao na
Amazonia Brasileira. Politica Ambiental 4: 1-42.

Segundo o artigo 27 da Lei n°® 9.985/00 que institui o Snuc (Sistema Nacional de Unidades de Conservacao), as Unidades de Conservacao
devem ter um Plano de Manejo abrangendo a area da unidade, sua zona de amortecimento e os corredores ecologicos, devendo ainda
incluir medidas para promover sua integrag¢do a vida economica e social das comunidades vizinhas.

3 Brito, B. & Barreto, P. 2005. Desafios da Lei de Crimes Ambientais no Para. O Estado da Amazénia n°® 4. Belém: Imazon. 4 p.
Segundo o Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas, decreto n.° 5.758 de 13/4/2006, as Areas Protegidas sdo: as Unidades de
Conservagao, as Terras Indigenas e as terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos. Entretanto, estamos conside-
rando neste trabalho somente as Terras Indigenas e as Unidades de Conservagao.

As imagens Modis utilizadas pelo SAD tém resolugdo espacial moderada (cada pixel: 250 m x 250 m), porém com boa frequéncia tem-
poral (imagens didrias), caracteristicas necessarias para a indicagao rapida da area que ainda esta em processo de desmatamento. Porém,
para a validagao do desmatamento ¢ necessaria a utilizagdo de imagens de satélite com melhor resolugao espacial como imagens Landsat
(cada pixel: 30 m x 30 m ) e Cbers (pixel: 20 m x 20 m) utilizadas neste trabalho.

Representagdo ¢ toda noticia de irregularidade que ¢ levada ao conhecimento do Ministério Publico. Qualquer cidaddo pode representar
ao Ministério Publico, podendo fazé-lo por escrito ou pessoalmente na Procuradoria. A representagao também pode ser feita por pessoas
juridicas, entidades privadas, entidades de classe, associagdes civis ou 6rgaos da administragao publica. A partir da representa¢ao ocorre
uma investigagao do Ministério Publico.

Os dados das Areas Protegidas incluidos nas representagdes sdo: nome, municipio(s) onde esta localizada(s) e data de criagdo. Ja os
dados de desmatamento incluem o sistema utilizado para a detecgdo, o sensor/satélite, fonte dos dados, data de detecg@o, area afetada e
localizagao geografica.

Barreto, P.; Pereira, R. & Arima, E. 2008. A pecudria e o desmatamento na Amazonia na era das mudangas climaticas. Belém: Imazon, 40 p.
No Brasil, a responsabilizagao por crimes ambientais deve acontecer em trés esferas: civil, administrativa e penal. O Ministério Ptblico
atua na esfera civil e penal, enquanto a responsabilizagdo administrativa é realizada pelos 6rgdos ambientais.

1 Brito, B. & Barreto, P. 2005. Desafios da Lei de Crimes Ambientais no Para. Série O Estado da Amazonia n°® 4. Belém: Imazon, 4 p.

1" Agdo Civil Pablica ¢ o instrumento processual, previsto na Constituigdo Federal brasileira e em leis infraconstitucionais, de que pode
se valer o Ministério Publico e outros legitimados para ingressarem em juizo com o intuito de proteger o patriménio publico e social, o
meio ambiente, o consumidor e exigir a reparagao pelos danos causados.

Mesquita, M. & Barreto, P. 2009. Analise da Eficacia da Punicao de Infratores Ambientais em Areas Protegidas da Amazonia. Belém:
Imazon. No prelo.

Ver nota 8.
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