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RESUMO

Nesse artigo discutimos as conseqiiéncias do “Programa Brasil” em A¢do
para o desenvolvimento da economia rural na Amazonia com destaque para
area de influéncia da BR 163 (Santarém-Cuiaba). Inicialmente, descrevemos os
atuais padroes de uso do solo na Amazonia, o qual é caracterizado por um
baixo valor de uso do solo (pecuaria extensiva e areas abandonadas), elevada
concentracao de terra, e uso predatério dos recursos florestais. Em seguida,
revelamos que algumas obras de infra-estrutura, principalmente o asfaltamento
de rodovias, irdo favorecer a manutencao desse padrao de uso da terra e agra-
var a degradacao ambiental. Finalmente, indicamos que ha politicas publicas,
em especial no ambito do Ministério do Meio Ambiente (por exemplo, Pro-
grama de Florestas Nacionais e Programa de Areas Protegidas), que podem
assegurar um desenvolvimento sustentado com base nos recursos florestais
manejados e na intensificacao da agropecuaria em areas ja desmatadas.

INTRODUCAO

A Amazonia legal (5 milhdes de km?) é largamente coberta por uma
extensa floresta tropical originalmente estimada em 4,0 milhdes de km® ou
80% do territério. As areas nao-florestais tais como cerrados e campos na-
turais compreendem 19%, enquanto lagos interiores e outros corpos de agua
somam 1% da Amazoénia.

Nas trés ultimas décadas, a ocupacdao desordenada resultou em um
desflorestamento estimado em 15%, o qual reduziu a floresta original (80%)
para algo em torno de 65%. A maior parte desse desmatamento ocorreu ao
sul da bacia Amazonica e, mais especificamente, ao longo das margens (100
km de cada lado) das estradas construidas a partir da década de 1960.

O desmatamento foi incentivado através dos programas de incentivos
fiscais bem como da expansao da infra-estrutura (em especial, estradas e ener-
gia). Com a redugao drastica dos incentivos no final dos anos 1980, poder-
se-ia esperar uma reduc¢ao no ritmo de desmatamento. Entretanto, isso nao
ocorreu. Nos anos 1990, outros fatores se tornaram decisivos para a manu-
tencao e, em alguns anos, um aumento na taxa de desmatamento. Nessa fase,
o desmatamento foi motivado principalmente pela exploragio madeireira
predatdria®, pecudria extensiva e assentamentos de reforma agraria.

2 A exploragdo madeireira em si ndo ocasiona desmatamento, porém, se feita de forma predatéria acaba
catalisando a ocupacéo desordenada e conseqiientemente o desmatamento.
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Apbs duas décadas sem investimentos expressivos em infra-estrutura
na Amazonia, o governo federal esta planejando a¢des que podem alterar
drasticamente a paisagem regional. Essa iniciativa governamental prevé uma
ampliacao significativa do sistema de transporte regional através do Programa
Eixos Nacionais de Integracio e Desenvolvimento (Programa Brasil em
Ac¢a0). Isso podera resultar em um aumento dramatico na oferta de recursos
naturais (em especial, madeira) e terras para a agropecuaria (Schneider ez al.
2000) .

Se no periodo 1988-2000, mesmo na auséncia de grandes projetos de
infra-estrutura, o desmatamento manteve indices elevados (0,3% - 0,4% ao
ano), o que pode ocorrer a partir dos novos investimentos em infra-estrutu-
ra contidos no Programa Brasil em Acao? Estudos realizados por Nepstad e#
al. (2000) e Laurance ez a/. (2001), os quais utilizaram como principal variavel
de predi¢ao os desmatamentos ocorridos ao longo das rodovias nas décadas
1970 a 1990, revelam que a perda de cobertura florestal devera aumentar de
forma dramatica nos proximos anos. Por exemplo, nos cenarios de Laurance
et al. (2001), o desmatamento atingiria no minimo 27% (cenario otimista),
até um maximo de 42% (cenario nio-otimista) do territorio Amazonico'.

Se os prejuizos ambientais prognosticados para o Brasil em Acao sao
expressivos, o que se poderia esperar dos impactos economicos? Esses in-
vestimentos em infra-estrutura podem impulsionar o desenvolvimento regi-
onal? Ou podem agravar ainda mais o subdesenvolvimento social e econ6émi-
co que tem caracterizado a ocupac¢io da regiao?

O objetivo deste artigo ¢ discutir as conseqiiéncias do Programa Brasil
em A¢do para o desenvolvimento da economia rural na Amazénia. De ma-
neira mais especifica, iremos nos concentrar nos efeitos econémicos da pavi-
mentacao da rodovia Santarém-Cuiaba no trecho compreendido entre
Santarém e a divisa entre os Estados do Para e Mato Grosso (1.147 km).
(Figura 1).

O artigo é composto de trés segoes. Inicialmente, descrevemos os atu-
ais padroes de uso do solo na Amazoénia. Esse padrao é caracterizado por
um baixo valor de uso (pecuaria extensiva e areas abandonadas), elevada con-
centragao de terra, e uso predatério dos recursos florestais. Em seguida, re-
velamos que algumas obras de infra-estrutura, principalmente o asfaltamento

3 Esses estudos analisam o impacto das obras de infra-estrutura utilizando principalmente uma variagdo de
predicao: os desmatamentos historicos ocorridos ao longo das rodovias. Entretanto, outras variaveis devem ser
consideradas. Por exemplo, regides com alta pluviosidade provavelmente sofrerdo menosf desmatamento,
enquanto areas com solos férteis poderao ser mais afetadaes pelo desflorestamento.
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de rodovias, irdo favorecer a manuten¢ao desse padriao de uso do solo. Fi-
nalmente, indicamos que ha politicas publicas, em especial no ambito do Mi-
nistério do Meio Ambiente, que podem assegurar um desenvolvimento sus-
tentado com base nos recursos florestais manejados e na intensifica¢iao da
agropecuaria em areas ja desmatadas.

Figura 1. Area de efeitos econémicos da pavimentacdo da rodovia Santarém-
Cuiaba, Estados do Parad e Mato Grosso, BR - 163.
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PADRAO DE USO DA TERRA NA AMAZONIA

Apbs trés décadas de ocupagio agropecuaria, o padriao de uso do solo
na Amazonia possui trés caracteristicas comuns: 7) as areas tém um baixo
valor de uso; 77) a distribuicao da terra é bastante concentrada; 777) a maior
parte dos recursos florestais ¢ extraida de forma predatoéria; e 7z) a rentabili-
dade da agropecuaria decresce com o aumento da pluviosidade.

Baixo valor de uso da terra na Amazonia

Pecudria. A pecuaria é o principal uso da terra na Amazoénia. De acor-
do com o censo agropecuario 1995-1996 (IBGE), aproximadamente 77% da
area em uso agropecuario esta em pastagens (Figura 2). A pecuaria é a ativi-
dade dominante em todas as regides e também entre todas as classes sociais
de produtores rurais incluindo pequenos, médios e grandes. Mesmo em regi-
6es reconhecidamente agricolas como o Mato Grosso, o maior produtor de

graos do Pais, as pastagens ocupam 80% da area em uso agropecuario .

Figura 2. Uso da terra na AmazoOnia Legal. Fonte: IBGE, 1996.

As pastagens, porém, tém uma lota¢ao muito baixa. Em média, ha ape-
nas 0,69 animal por hectare de pasto. As pastagens com menos de uma cabe-
¢a por hectare ocupam 80% do total de pastos e tém uma lotacdo média de
apenas 0,5 cabeca por hectare. Em uma produtividade ainda mais critica:
40% das pastagens tém lotacao de 0,3 cabeg¢a por hectare. As pastagens mais
produtivas com mais de 1 cabega por hectare ocupam apenas 20% do total
da 4drea em pasto, com uma média de 1,38 cabeca por hectare (Tabela 1).
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Diversos estudos tém demonstrado que a pecuaria extensiva possui baixa
lucratividade. De fato, a taxa interna de retorno do investimento em pecua-
ria extensiva ¢ inferior a 5%. Somente a pecuaria intensiva (pecuaria de corte
em pastos reformados e com o rebanho sujeito a melhoramento genético)
praticada por uma fracdo dos proprietarios consegue melhores taxas inter-
nas de retorno (em torno de 15%).

Tabela 1. Lotacdo de pastagens na Amazbnia. Fonte: IBGE, 1996.

Pastos com lotagao % da &rea total em pastos Lotagcdo média (cab/ha)
Menor que 0,2 cab./ha 19% 0,19
Menor que 0,2 cab./ha 39% 0,30
Menor que 0,2 cab./ha 58% 0,40
Menor que 0,2 cab./ha 74% 0,48
Menor que 0,2 cab./ha 21% 1,38

Agricultura. Culturas de mais alto valor como os cultivos perenes (fru-
tas, dendé, coco, pimenta-do-reino etc.) e as anuais (feijao, arroz, milho, soja
etc.) ocupam areas modestas. As perenes, por exemplo, citadas como as cul-
turas mais adaptadas ao clima quente e imido da Amazoénia, ocupam apenas
1,4% da area em uso (menos de 9,5 mil km?). O esperado boon das culturas
anuais (em especial, a soja) ainda nao ocorreu. De fato, as culturas anuais
ocupam somente 7% da area em uso. Mesmo no Mato Grosso, o maior pro-
dutor nacional de graos, a area ocupada pelas culturas anuais é de apenas
11% da area em uso.

E pouco provavel que esses percentuais se modifiquem muito no futuro
pois hda um limite na demanda para os produtos agricolas da Amazdnia. Por
exemplo, se apenas 0,4% da Amazonia fosse plantada com dendé, o Brasil se
tornaria o maior produtor mundial dessa cultura. O mesmo ocorreria com a
soja. Se 5% da Amazdnia Legal (250 mil km?) fosse plantada com soja, o
Brasil dobraria sua produciao, alcan¢ando os Estados Unidos, o maior pro-
dutor dessa leguminosa. No caso das culturas anuais, existem ainda limita-
¢oOes climaticas, o que torna a produgao agricola onerosa. Estudos recentes
do Imazon e Banco Mundial tém apontado a dificuldade de se produzir griaos

em regioes de alto indice pluviométrico.
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Concentragdao fundiaria

A distribuicao da terra na Amazonia é bastante desigual. Existe na
Amazoénia, de acordo com o Censo Agropecuario de 1996, cerca de 530 mil
propriedades rurais ocupando uma area de 110 milhdes de hectares ou 1,1
milhio de km? Essa drea corresponde a aproximadamente 24% das terras da
Amazonia. As propriedades maiores que 2.000 hectares correspondem a 1,6%
do total de estabelecimentos rurais, mas ocupam 56% da area total. Em ou-
tro extremo, as propriedades com menos de 50 hectares correspondem a quase
60% dos estabelecimentos e ocupam apenas 4% da area total. Essa concen-
tracao de terra pode ser visualizada na curva de Lorentz (Figura 3).

Figura 3. Curva de Lorentz para concentracdo da terra na Amazdnia
(excluindo o Maranhé&o). Fonte: IBGE (1996).
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A ocupacao desordenada no oeste do Para e sudeste do Amazonas pa-
rece estar agravando a concentracao de terras na Amazonia. A apropriagao
ilegal de terras devolutas (“grilagem”) por grandes proprietarios e madei-
reiros encoraja as atividades predatérias desenvolvidas apenas para garantir
o direito de posse. Depois, as grandes propriedades improdutivas ou aban-
donadas estimulam a especulacao de terra e subsequientes conflitos fundiarios

(Schneider e a/. 2000).
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Os recursos florestais estao sendo “minerados”

A Amazonia brasileira é a maior fornecedora de madeira tropical do mun-
do. Anualmente, sio extraidos 28 milhdes de m?* de madeira em tora. Desse
total, aproximadamente 86% siao comercializados no mercado doméstico, en-
quanto apenas 14% ¢ exportado (Verissimo & Smeraldi 1999).

O padrio atual de extra¢ao madeireira se caracteriza por um processo de
“minera¢ao”, no qual o recurso florestal ¢ tratado como recurso nao-renovavel.
Os madeireiros penetram sucessivamente na floresta para retirar arvores de
valor comercial. Esse tipo de explora¢iao ocasiona a exaustao do recurso ma-
deireiro além de provocar danos severos na vegeta¢ao, dificultar a regenera-
¢do natural e tornar a floresta extremamente suscetivel ao fogo (Uhl ez a/. 1997).

A maior parte (95%) da producdao madeireira ainda ¢é feita de forma pre-
datoéria. Entretanto, estudos publicados pelo Imazon, Fundagao Floresta Tro-
pical e Embrapa revelam que o manejo é uma opg¢ao economicamente viavel.
De fato, ha diversas empresas madeireiras, comunidades extrativistas e peque-
nos produtores adotando praticas de manejo florestal. Em menos de uma dé-
cada a area manejada passou de praticamente zero hectare para aproximada-
mente um milhao de hectares ou cerca de 5% da produgio regional.

Para tornar o manejo regra e nao excegao, ¢ essencial adotar instrumen-
tos econémicos (por exemplo, taxar a madeira de origem predatéria) bem como
tornar artificialmente escasso o recurso madeireiro. Isso poderia ser feito, por
exemplo, através da criagao de Florestas Nacionais (Flonas). Essa medida po-
deria evitar a ocupagao desordenada na fronteira e assegurar o controle do
patrimonio publico.

As obras previstas para o Programa Brasil em Acdo e, em especial o
asfaltamento da rodovia Santarém-Cuiaba, podem resultar em um saque gene-
ralizado aos recursos florestais do oeste do Para. De fato, antecipando esse
asfaltamento, mais de uma centena de serrarias migraram para a regiao nos
ultimos cinco anos (1997-2001).

As implicagbes economicas dessa ocupagao siao perversas. O aumento na
oferta de madeira tem reduzido o seu preco. E o mais grave, a falta de fiscali-
zagdo nessas regioes de fronteira facilita a exploragao madeireira predatoria.
Isso ocasiona uma competi¢ao injusta com os madeireiros interessados em in-
vestir no manejo florestal. Dessa maneira, o asfaltamento da rodovia Santarém-
Cuiaba sem prévio ordenamento territorial (por exemplo, criagdo de Flonas
ao longo da estrada e regularizacdo das terras privadas) pode resultar num
agravamento da explora¢io ilegal e predatéria na Amazonia.

A situagdo ¢é ainda mais dramatica se observamos a situagao dos estoques
de madeira nos poélos de producao florestal na Amazénia. A Figura 4 revela
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um ndmero expressivo de pélos madeireiros, nos quais o recurso florestal es-
tard esgotado nos proximos cinco anos (poligonos pontilhados). No restante
dos poélos madeireiros, o recurso florestal entrarda em exaustao nos proximos
10 anos (poligonos listrados). Como conseqiiéncia, a inddstria madeireira ini-
ciou um processo de migra¢ao para novas fronteiras, como ¢ o caso do oeste
do Para (Novo Progresso). Essa migracido pode resultar em uma nova onda de
ocupacao desordenada, apropriacao irregular de terras publicas (grilagem),
invasao de areas protegidas e desmatamento.

Figura 4. Migracdo das madeireiras da Amazodnia Legal.
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A exploracdo madeireira é o principal uso da terra na Amazénia (15% da regido GNP).
Todos os anos madeireiros exploram cerca de 10.000 km?2. Aproximadamente 90% da explora-
¢do de madeira é predatodria. A forca econdmica dessa atividade faz com que os madeireiros
abram a fronteira de exploracdo construindo estradas e expandindo as operacdes de explora-
¢do para o coracao da Amazoénia.

Este é o mapa de cobertura do solo mais recente da Amazo6nia brasileira (1997). Dezoito
por cento do territorio ja estdo desflorestados. Dezenove por cento estdo em savanas e campos
naturais. O restante, 63%, ainda esta coberto por florestas.
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O efeito do clima sobre a produtividade da agropecuaria

A chuva em excesso e a alta umidade diminuem a lucratividade das ati-
vidades agropecuarias, principalmente o cultivo de graos e a pecuaria. Nes-
sas condic¢oes, a incidéncia de pragas e doengas ¢ maior, a mecanizacao agri-
cola torna-se mais dificil, a manutencao da infra-estrutura e o armazenamento
e conservagao de graos sao mais caros. O impacto desses efeitos deletérios
na viabilidade econ6mica é enorme (Schneider ¢ a/. 2001, Sombroek 1999,
Gallup e Sachs 2000).

Chomitz e Thomas (2000) calcularam o efeito das chuvas sobre a pro-
dutividade das pastagens utilizando como indice de produtividade a lotagao
dos pastos. Os autores utilizam uma analise multivariada, na qual diversos
outros fatores como distancia até o mercado, qualidade da infra-estrutura,
qualidade dos solos, etc. foram controlados. A Tabela 2 ¢ o resultado de uma
simulacdao de uma propriedade rural tipica no Estado do Para. Essa fazenda,
cujo solos sao do tipo latossolo, esta localizada a menos de 25 Km de uma
estrada principal e a 200 km da sede do municipio. Se mantivermos todos
esses fatores constantes e variarmos apenas a chuva que cai no local, com
1.600 mm de chuva anual, o modelo estatistico prevé uma lota¢ao de 0,38
cabeca/hectare. Com 2.300 mm, a lotacdo baixa para 0,27, uma queda de

quase 30%, ceteris paribus.

Tabela 2. Efeito da chuva na produtividade da pecudria. Fonte: Chomitz e Thomas
(2000).

Precipitagdo (mm/ano) Lotacdo dos pastos (animais/ha)
1600 0,38
2000 0,31
2300 0,27

Os resultados de Chomitz e Thomas (2000) permitem que generalize-
mos com seguran¢a o impacto negativo dos altos niveis de chuva sobre a
produtividade agricola. Em adigao, estudos realizados pelo Imazon-Banco
Mundial (2000), Sombroek (1999) e resultados da conferéncia sobre soja na
Embrapa (Belém, 1999) confirmam o efeito negativo das chuvas sobre a pro-
dutividade agricola. De fato, as chuvas intensas em boa parte da Amazobnia e
o periodo de estiagem reduzido diminuem enormemente a oportunidade de
producido de graos em larga escala nas areas umidas da Amazonia.
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Como revela o estudo do Imazon-Banco Mundial ( Schneider e a/.
2000), o desempenho econdémico da agricultura praticada nas areas mais
secas da Amazonia niao pode ser esperado para as regides umidas
(pluviosidade acima de 2.200 mm) como o oeste do Para e o sudeste do
Amazonas. Nessas areas sob influéncia do asfaltamento da rodovia
Santarém-Cuiaba, o cendrio mais provavel é o baixo rendimento agricola,
fraco desempenho econdémico através da pecuaria extensiva e o abandono
das terras (Schneider ef a/. 2000).
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O ASFALTAMENTO DE ESTRADAS
E O USO DO SOLO

O asfaltamento de estradas é uma demanda legitima de pessoas que vivem
em regides remotas, sem infra-estrutura e com uma baixa qualidade de vida. Em
geral, quando se asfalta uma estrada, ha uma melhoria na qualidade dos servicos
e um crescimento economico local, pelo menos temporariamente.

Na Amazonia, entretanto, o asfaltamento de estradas também provoca
efeitos negativos sobre a sociedade e o meio ambiente. Por exemplo, o
asfaltamento feito sem ordenamento territorial e a presen¢a governamental
(controle e promogao do uso sustentavel) pode resultar em um ciclo econ6-
mico insustentavel. Nesse caso, as forcas de mercado atuariam livremente e o
uso do solo seria baseado na exploragao madeireira predatéria e na pecuaria
extensiva. O resultado é que nos primeiros anos ocorre um rapido e ilusério
crescimento (boom) seguido de um severo declinio em renda, emprego e tri-
butos (colapso). A severidade desse colapso economico sera ainda maior nas
areas umidas, como é o caso do oeste do Para e sudeste do Amazonas
(Schneider ez al. 2000).

Em sintese, nas areas sob influéncia do asfaltamento da rodovia
Santarém-Cuiaba, o cenario mais provavel ¢ a apropriacao de terras devolutas
(em geral, por grilagem), exploracao madeireira predatéria, pecuaria exten-
siva e abandono das terras (Figura 5).

Figura 5. Destino das terras devolutas na fronteira amazonica
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ALTERNATIVAS A OCUPACAO PREDATORIA

Esse padrao de uso do solo pode ser evitado. Para tanto, é necessario o
ordenamento do territério. Propomos uma macro-visao normativa de como
o solo na Amazonia poderia ser alocado. Essa macro-visao se baseia em trés
fatores: a aptidao do solo, o custo de oportunidade da area e a situagdo
fundiaria (terra publica, devoluta ou privada) (Figura 0).

Figura 6. Macro visdo normativa da alocagdo das terras na Amazonia

Areas devolutas Areas privadas

Produitiv

As terras na Amazonia podem ser classificadas em trés segmentos: terras
de dominio publico (Reservas ecolégicas, Parques, Terras Indigenas etc.), ter-
ras devolutas (terras publicas mas sem dominio e posse definidos) e terras pri-
vadas. As terras de dominio publico ja tém seu uso definido por lei, seja ele
preservagao (Parques e Reservas), exploragao sustentada (Florestas Nacionais,
Reservas Extrativistas) e Terras Indigenas. As terras devolutas entretanto, po-
dem ser privatizadas de forma legal (usucapiao, por exemplo) ou ilegalmente
(grilagem de terras).

Parques e Reservas Biologicas. Propomos que a maioria das areas ain-
da devolutas sejam transformadas em unidades de conservagao. As areas mais
distantes do mercado, sem infra-estrutura, poderiam ser destinadas a criagao
de Parques e Reservas. Essas areas estao longe do mercado, nio possuem boa
infra-estrutura e se localizam, em geral, em regioes de alto indice pluviométrico.
Nessas condi¢des, nao ha competicao com o uso agricola e portanto, pressoes
politicas e oposi¢ao local a criagao de reservas tendem a ser reduzidas.
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Florestas Nacionais (Flonas). Existem areas devolutas que estao mais
proximas do mercado, possuem uma melhor infra-estrutura e que tém a pos-
sibilidade de serem convertidas em terras uso agricola. Em geral, essas areas
sao marginalmente lucrativas para a agropecuaria, trazendo poucos benefici-
os para a sociedade no longo prazo. Nestes casos, a melhor op¢ao ¢ destina-
las a exploragio sustentavel de madeira e outros produtos florestais. O estu-
do do Imazon-Banco Mundial (2000) revela que a explora¢ao de madeira sus-
tentavel nessas regides geraria mais emprego e renda no longo prazo do que
a pecuaria extensiva.

Um estudo de Verissimo ez a/. (2000) revela que é viavel consolidar um
sistema de Florestas Nacionais (Flonas) como parte de uma estratégia de
promocao do uso sustentavel e prote¢iao da biodiversidade. De acordo com
Verissimo ¢ al. (2000) ha 1,15 milhdao de km? de florestas com potencial para
Flonas (23% da Amazonia). Desse total, 38% coincidem com areas de alta
importancia para prote¢io da biodiversidade. Excluindo essas areas de alta
biodiversidade, ainda restariam aproximadamente 0,7 milhio de km?* a se-
rem alocados para Flonas, uma area capaz de suprir a demanda atual do se-
tor madeireiro (Figura 7).

Figura 7. Areas com potencial para a criacdo de Flonas na Amazodnia com
destaque para a regido da Br 163.
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Terras Privadas. Para as terras sob dominio privado, a estratégia do
governo deve ser assegurar o respeito ao codigo florestal. E o mais impor-
tante, incentivar o uso sustentado da reserva legal através do manejo flores-
tal. Nas areas abertas, a intensificacao da agropecuaria deve ser estimulada.
O aumento da produtividade da pecuaria, cultivos perenes e anuais pode ele-
var a rentabilidade ao mesmo tempo em que reduz a pressio para o
desmatamento de novas areas. Entretanto, a maioria dos proprietarios nao
tem capital para financiar a intensificacao. O governo pode auxiliar esses pro-
prietarios a realizar a transi¢do da agropecuaria extensiva para o modelo in-
tensivo através dos programas de crédito rural (FNO), assisténcia técnica e
regularizacao fundiaria.

DA VISAO PARA A IMPLEMENTACAO

Naio ¢é necessario elaborar novos programas para tornar as sugestoes apre-
sentadas neste artigo uma realidade; basta o governo implementar os programas
existentes. Por exemplo, a adogao efetiva do Programa Nacional de Florestas
(PNF) pode assegurar a expansio e consolidacio de uma rede de Flonas na
Amazoénia. Essa iniciativa pode prevenir a ocupa¢ao desordenada em areas com
aptidao florestal e a0 mesmo tempo assegurar o manejo florestal.

Avangos na Politica de Flonas. O programa de Flonas tem obtido pro-
gresso com cinco novas unidades estabelecidas em 2001-2002 totalizando 23.237
km?. Além disso, ha 12 reservas (36.890 km?) em avancado processo de criacio.
Entretanto, os desafios de sua implementacao estao apenas comecando. A dis-
cussio efetiva sobre o sistema de concessiao devera ocorrer somente em 2003,
com a posse do novo governo federal. O debate sobre concessao deve incluir
temas como lisura e transparéncia do processo de concessao, oportunidades para
as populacoes locais e capacidade gerencial do governo.

Capturar renda da floresta para a comunidade. Atualmente o setor ma-
deireiro extrai ilegalmente madeira de terras devolutas situadas nas margens da
Santarém-Cuiaba (principalmente no oeste do Para) sem pagar nada por isso. A
criacao de Flonas nas margens da BR 163 asseguraria o pagamento de um stumpage
fee, o qual poderia ser arrecadado pelo governo para fortalecer o manejo, a fisca-
lizacao e a administracao das Flonas. Além disso, parte dessa receita poderia
retornar para as comunidades no entorno bem como para as prefeituras onde
estao localizadas essas Flonas. Ha precedentes na legislacao brasileira (por exem-
plo, royaltie mineral estabelecido pela constituicao de 1998), os quais poderiam
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servir de parametro para elaborar as regras de uso dos recursos oriundos do
stumpage fee. Por exemplo, restringir o uso dos recursos do stumpage fee para inici-
ativas de manejo sustentavel, educacao e capacitagiao profissional dos morado-
res locais.

Biodiversidade. As Flonas podem atuar como complemento as unidades
de prote¢do integral para assegurar a cobertura florestal da Amazonia. O recém
aprovado Projeto de Areas Protegidas (Arpa), no ambito da parceria Governo
do Brasil, Fundo Mundial para a Natureza (WWF) e Banco Mundial, prevé até o
ano de 2012 a criagao de 285 mil km* de parques e reservas biolégicas (full protected
areas) e 90 mil km? reservas extrativistas - uma area total equivalente a 7,5% da
Amazoénia Legal. A combina¢do da politica de Flonas, a qual preveé a criacao de
cerca de 500 mil km? (10%) de novas Flonas, com o Arpa representara a adi¢ao
de aproximadamente 875 mil km?* de novas unidades de conservagio na Amazo-
nia. Essas novas areas protegidas (17,5%) somadas as reservas ja existentes (27,5%
da Amazonia) possibilitara a prote¢ao de 45% do territério amazonico nas cate-
gorias unidade de conservacao e terras indigenas, o que colocara Brasil entre os
paises lideres na conserva¢ao de recursos naturais (Verissimo ez a/. 2002).

Promovendo o Manejo Florestal. Para promover o manejo florestal, o
governo precisa reduzir a vantagem comparativa da exploracao madeireira pre-
datéria. De acordo com o estudo do Imazon-Banco Mundial (2000), isso pode
ser feito através do aperfeicoamento do sistema de comando e controle, bem
como da ado¢ao de uma taxa sobre a madeira de origem predatéria. Além disso,
o governo deve continuar aprimorando as iniciativas voltadas a desburocratizagao
dos procedimentos de avaliacao dos planos de manejo. Um passo importante foi
dado recentemente com a estipula¢ao de um prazo maximo de 60 dias para a
avaliacao dos planos de manejo.

Combate a ilegalidade. O combate a0 desmatamento ilegal deve ser in-
tensificado. Para isso sera necessario ampliar a experiéncia de monitoramento
do governo do Estado do Mato Grosso para o resto da Amazonia. Essa experi-
éncia consiste em monitorar as propriedades privadas através de imagens de
satélite. Dessa maneira, ¢ possivel identificar espacialmente as propriedades ru-
rais que possam ter violado o Cdédigo Florestal. Essas violagoes podem ser
desmatar além do permitido (o desmatamento em florestas pode ser no maximo
20% da propriedade) ou remover parte da area de preservagao permanente (mar-
gens de rios, encostas etc.).

Finalmente, o governo federal precisa utilizar os instrumentos econémicos
como por exemplo, crédito publico (BNDES, BASA), para fomentar atividades
de uso intensivo do solo (pecuaria e agricultura intensiva) e operacdes de manejo
florestal.
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CONCLUSAO

A ocupacio desordenada na regido de influéncia da rodovia Santarém-
Cuiaba (entre Itaituba e a fronteira do Estado do Para com o Mato Grosso) tem
favorecido a apropriacao ilegal de terras devolutas (“grilagem”). Além disso, o
aumento na oferta de madeira extraida predatoriamente é um sério obstaculo
aos esforcos de ado¢do do manejo florestal em outras partes da Amazonia.

O uso do solo na Amazoénia, largamente baseado na pecuaria extensiva e
exploracao madeireira predatéria, resulta num ciclo econdémico nao-sustentado
caracterizado por um rapido crescimento econoémico (boowz) seguido de um gra-
ve declinio em renda, emprego e impostos (colapso) (Schneider e al. 200). Esse
colapso ocorre em maior intensidade em areas com alto indice pluviométrico,
como ¢é o caso do oeste do Para e sudeste do Amazonas. Portanto, o cenario
mais provavel para a essa regido, ¢ o que denominariamos de o “pior dos mun-
dos”, ou seja, desmatamento sem geragao de riqueza e emprego sustentaveis.

Entretanto, o governo pode ainda influenciar no destino dessa regidao. Para
isso precisa ordenar o territério antes do asfaltamento. O governo dispoe de
informacodes e programas estruturados para agir com efetividade. Por exemplo,
basta implementar as metas do Programa Nacional de Florestas (PNF) que pre-
véem a ampliagao e consolidagao de uma rede de Florestas Nacionais (Flonas)
na Amazonia. Além disso, o governo precisa executar o Projeto de Areas de
Protecao Integral (Arpa). Esse projeto tem como objetivo aumentar em até 10%
a area de Parques e Reservas Biologicas na Amazoénia. No caso do oeste do Para
e sudeste do Amazonas, o governo poderia compor um mosaico de unidades de
conservagao. As areas mais proximas da Br 163 seriam destinadas a criag¢ao de
Flonas (Uso Sustentavel), enquanto as florestas distantes da estrada poderiam
ser designadas Parques e Reservas (Areas de Protecio Integral).
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